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PARECER JURIDICO

Aposentadoria de servidor federal — contagem reciproca, indenizacdo de tempo rural e regras de transicao
* EXEMPLO ILUSTRATIVO — Caso ficticio para fins de apresentagao do servigo AdvogaJa

Consulente: Antdnio Carlos Ferreira (nome ficticio) Protocolo: ADV-EXEMPLO-PREVIDENCIARIO
Area: Direito Previdenciario — RPPS Federal Data: Agosto de 2026
Advogado: [Nome do Advogado], OAB/RJ [nimero]

EM SINTESE: Com a averbac&o integral dos periodos brasileiros, o consulente retine cerca de 39 anos de
contribuicdo e fica elegivel ao completar 60 anos pela regra do pedagio de 100% (art. 20 da EC 103/2019)
— cinco anos antes da regra permanente. Duas corre¢des, porém, sao devidas a premissas correntes. A
primeira: por haver ingressado no servigo publico apés 31 de dezembro de 2003, o consulente n&o faz jus a
integralidade e paridade, de modo que o pedagio ndo lhe assegura 100% da média — o coeficiente é de
98%, o mesmo das demais regras. A vantagem do pedagio, no seu caso, € de tempo, ndo de valor. A
segunda: os cinco anos rurais ndo séo detalhe de acabamento — sem eles, a elegibilidade recua oito anos.

I. EMENTA

Direito previdenciario. Servidor publico federal vinculado ao RPPS da Unido, com periodos anteriores no
Regime Geral. Contagem reciproca mediante Certiddo de Tempo de Contribuicdo — art. 201, § 9°, da
Constituicdo da Republica e arts. 96 a 99 da Lei 8.213/1991. Tempo rural anterior a novembro de 1991
averbavel mediante indenizagdo, sem juros e multa por ser anterior a outubro de 1996 — art. 45-A da Lei
8.212/1991. Periodo trabalhado no exterior: totalizacdo restrita aos beneficios do Regime Geral pelo
Acordo Brasil-Estados Unidos, inaplicavel a averbacdo em regime préprio. Regras de transi¢cdo da EC
103/2019: pedagio de 100% (art. 20) e pontos (art. 4°), além da regra permanente (art. 10). Integralidade
e paridade restritas a quem ingressou até 31 de dezembro de 2003. Coeficiente de 60% da média
acrescido de 2% por ano excedente a vinte anos. Distingao entre tempo de contribuicdo e tempo de
efetivo exercicio no servigo publico.

Il. RELATORIO

O consulente é servidor publico federal ocupante de cargo efetivo em autarquia vinculada ao Poder Executivo,
submetido ao Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido, e conta cinquenta e nove anos de idade.

Informa vinte anos de vinculo ao regime préprio, completados em 2026, sem ades&o ao regime de previdéncia
complementar. Anteriormente ao ingresso no servi¢co publico, acumulou quatro anos de contribuicdo como
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empregado celetista, cinco anos de atividade rural comprovada e dez anos de contribuicdo como contribuinte
individual, todos anteriores a 1994, além de um ano de trabalho nos Estados Unidos, também anterior aquele
marco, com comprovagado documental.

N&o h& pedido administrativo de aposentadoria em curso. O consulente indaga se ja pode aposentar-se e, em
qualquer hipétese, qual o caminho procedimental adequado.

N&o foram informados: as datas exatas de inicio e término de cada vinculo; a data precisa do ingresso no
servico publico; a data de aniversério; se houve efetivo recolhimento em todas as competéncias do periodo
como contribuinte individual; e a remunerac@o atual, base do célculo da indeniza¢cdo do tempo rural. As
projecdes deste parecer séo, por isso, aproximadas, e devem ser confirmadas contra o0 mapeamento oficial do
6rgao de gestdo de pessoas e o0 extrato do Cadastro Nacional de Informag8es Sociais.

ll. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da contagem reciproca e do tratamento de cada periodo

O art. 201, § 9°, da Constituicdo da Republica assegura a contagem reciproca do tempo de contribuigdo entre o
Regime Geral e os regimes proprios, mediante compensacao financeira. O instrumento operacional é a
Certiddo de Tempo de Contribui¢cdo, emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social e averbada no 6rgdo de
origem, na forma dos arts. 96 a 99 da Lei 8.213/1991.

Cada periodo do consulente submete-se a regime proprio, e a distincdo importa porque dois deles envolvem
custo e um deles néo é aproveitavel:

4 anos — CLT, anterior a . CTC do INSS; contribui¢édo
Sim . Nenhum
07/1994 do empregado presumida
5 anos — rural, anterior a Sim CTC mediante indenizagédo Indenizagdo, sem juros nem
1991 (art. 45-A da Lei 8.212/1991) multa
10 anos — contribuinte . . CTC ordinaria; lacunas
N Sim, se houve recolhimento ) . A Nenhum, salvo lacunas
individual exigem indenizagao

. ~ Totalizacao restrita a
1 ano — Estados Unidos Nao . =
beneficios do RGPS

2. Da aritmética do caso, passo a passo
Duas contagens distintas importam, e confundi-las é a origem de boa parte dos erros de planejamento nesta
matéria.

A primeira é o tempo total de contribuicdo. Averbados os periodos brasileiros, tem-se: vinte anos de regime
proprio, mais quatro de vinculo celetista, mais cinco de atividade rural, mais dez de contribuinte individual —
total de trinta e nove anos em 2026.

A segunda é o tempo que o consulente possuia em 13 de novembro de 2019, data de entrada em vigor da EC
103/2019, e que define o pedagio. Tendo completado vinte anos de servigco publico em 2026, o ingresso
situa-se por volta de 2006, de modo que, naquela data, contava aproximadamente treze anos de regime
proprio. Somados os dezenove anos anteriores, o total era de trinta e dois anos.
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Faltavam-lhe, portanto, trés anos para o minimo de trinta e cinco exigido do homem. O pedagio corresponde a
cem por cento desse tempo — mais trés anos —, elevando a exigéncia para trinta e oito anos de contribuicéo.

Ao completar sessenta anos, o consulente terd aproximadamente quarenta anos de contribui¢cdo, superando
com folga os trinta e oito exigidos. O requisito de tempo, portanto, ndo é o obstaculo: o obstéculo é a idade.

Registre-se adverténcia de ordem conceitual frequentemente ignorada: os dezenove anos averbados contam
como tempo de contribuicdo, mas ndo como tempo de efetivo exercicio no servigo publico. Os vinte anos
de servico publico exigidos pela regra do pedagio séo supridos exclusivamente pelo vinculo ao regime proprio,
e 0 consulente os completa apenas em 2026 — margem estreita que deve ser confirmada com precisdo de
datas.

3. Do peso decisivo do tempo rural
O tempo rural € comumente tratado como acréscimo marginal, a ser ponderado por seu custo. Na situagao
examinada, a leitura é outra, e a demonstracéo é aritmética.

Averbados os cinco anos rurais, o total em 13 de novembro de 2019 é de trinta e dois anos, o pedagio é de trés
anos e a exigéncia final, de trinta e oito.

N&o averbados, o total naquela data cai para vinte e sete anos. Faltariam oito para os trinta e cinco, o pedagio
seria de oito anos, e a exigéncia final subiria para quarenta e trés anos de contribuicdo. Aos sessenta anos, 0
consulente teria trinta e cinco — faltando-lhe oito anos de trabalho adicional.

O efeito é duplo e cumulativo: cada ano ndo averbado subtrai um ano da contagem e acrescenta um ano ao
pedagio. Cinco anos de tempo rural valem, na pratica, oito anos de antecipag¢ao da aposentadoria.

E esse 0 parametro correto da decis&o sobre a indenizacdo. A pergunta n&o é se o valor a indenizar é elevado
em termos absolutos, e sim como ele se compara a oito anos adicionais de trabalho — comparacgéo que, na
generalidade dos casos, favorece amplamente a indenizagéo.

O célculo é feito pelo préprio Instituto Nacional do Seguro Social mediante requerimento, aplicando-se a
aliquota sobre a base de célculo por competéncia a indenizar, observado o teto do Regime Geral. Por ser
periodo anterior a outubro de 1996, ndo incidem juros nem multa, na forma do art. 45-A da Lei 8.212/1991.
Nenhum valor deve ser pago antes do calculo oficial e da confirmagéo, pelo 6rgdo de gestdo de pessoas, de
que o periodo sera aceito para a regra pretendida.

4. Das regras aplicaveis

Havendo ingressado no servi¢co publico antes de 13 de novembro de 2019, o consulente tem acesso as regras
de transicdo, além da regra permanente. O quadro compara as trés, considerando 0s trinta e nove anos
projetados:

60 anos; 35 de contribuicao Exigidos 38 anos; tera cerca
mais pedagio; 20 de servico  de 40. Idade é o Unico Ao completar 60 anos
publico; 5 no cargo requisito pendente

Pedagio de 100% — art. 20
da EC 103/2019

62 anos; 35 de contribuicao;
103 pontos em 2026; 20 de
servico publico; 5 no cargo

Pontos — art. 4° da EC
103/2019

Idade e pontuagéo ainda

- Por volta de 2029
ndo alcangadas
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65 anos; 25 de contribuicéo;
10 de servigo publico; 5 no Apenas a idade pendente Aos 65 anos
cargo

Permanente — art. 10 da
EC 103/2019

Recomendagcdao pratica: A regra do art. 20 é a Unica que se aproxima, e a diferenca em relagdo as demais é
de cinco anos de trabalho. A providéncia que a viabiliza, contudo, ndo é o requerimento de aposentadoria, e
sim a averbagdo — que precisa estar integralmente concluida antes de o consulente completar sessenta
anos, sob pena de a elegibilidade existir no papel e ndo no processo. Considerando que a emissédo de
certiddo, o célculo de indenizacédo, o pagamento, a expedicdo da certiddo consolidada e a averbagado séo
etapas sequenciais, cada uma com prazo préprio, o inicio imediato do procedimento é o que define se a data
serd cumprida.

5. Do valor dos proventos — correcdo de premissa corrente

Circula com frequéncia a informacgéo de que a regra do pedagio assegura proventos correspondentes a cem
por cento da média das remuneracfes. A afirmacao é verdadeira apenas para parte dos servidores, e ndo
alcanca a situacéo do consulente.

O art. 20, § 2° da EC 103/2019 preserva a integralidade e a paridade exclusivamente ao servidor que
ingressou no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 e ndo aderiu ao regime de previdéncia
complementar. Havendo o consulente ingressado por volta de 2006, ndo se enquadra nessa hipotese.

Para ele, o célculo segue a regra geral em qualquer das trés modalidades: sessenta por cento da média
aritmética de cem por cento das remuneracdes contributivas desde julho de 1994, acrescidos de dois por cento
por ano de contribuicdo que exceder vinte anos.

Aplicando-se ao caso: com trinta e nove anos de contribuicdo, o excedente é de dezenove anos, o que produz
acréscimo de trinta e oito pontos percentuais — coeficiente final de noventa e oito por cento da média.

Disso resulta que a vantagem da regra do pedagio, no caso do consulente, é exclusivamente de tempo, e ndo
de valor: o coeficiente € o0 mesmo nas trés regras, variando apenas conforme o tempo acumulado até a data de
cada uma.

Ha, contudo, um efeito que merece registro por ser de baixo custo e permanente. O coeficiente atinge cem por
cento com quarenta anos de contribuicdo. Aposentando-se ao completar sessenta anos, com
aproximadamente quarenta anos, o consulente estara no limiar — e a diferenca entre noventa e oito e cem por
cento decorre de meses, nao de anos. A confirmacdo da contagem exata, portanto, tem repercussao direta e
vitalicia sobre o valor do beneficio.

6. Do periodo trabalhado no exterior
O ano de trabalho nos Estados Unidos nédo é averbavel no regime proprio.

O Acordo de Previdéncia Social entre o Brasil e os Estados Unidos, promulgado pelo Decreto 9.422/2018 e em
vigor desde 1° de outubro de 2018, opera a totalizacdo de periodos apenas no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social e para os beneficios nele previstos. N&do constitui titulo habil & averbacéo direta em regime
proprio de previdéncia.

O periodo, entretanto, ndo se perde. Permanece computavel para eventual beneficio proporcional
norte-americano, observadas as regras daquele sistema, ou para beneficio no Regime Geral, se vier a ser
hipotese aplicavel. Recomenda-se preservar a documentagdo correspondente, ainda que ela ndo influa na
aposentadoria ora examinada.
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7. Do procedimento

As etapas sdo sequenciais e a inversdo de qualquer delas produz retrabalho ou pagamento indevido:

1. Mapeamento oficial

2. Extrato do CNIS

3. CTC dos periodos urbanos

4. Reconhecimento do tempo rural

5. Confirmacéo prévia

6. Pagamento

7. CTC consolidada

8. Averbacao

9. Requerimento ou abono

Orgao de gestdo de pessoas, via

SouGov.br

Meu INSS

Meu INSS

Meu INSS

Orgéo de gestdo de pessoas

Guia emitida pelo INSS

INSS

SouGov.br

SouGov.br

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Cronograma de prazos

Obter a contagem oficial e verificar o
que ja consta averbado

Conferir vinculos e competéncias;
identificar lacunas do periodo como
contribuinte individual

Requerer a certiddo dos vinculos
celetista e de contribuinte individual

Requerer com a documentagao
comprobatéria e solicitar o calculo da
indenizacao

Confirmar por escrito que o periodo
sera aceito para a regra pretendida

Somente apds as etapas 4 e 5

Obter certiddo que inclua o tempo rural
indenizado

Averbar a certiddo junto ao 6rgéo de
origem

Requerer a aposentadoria ou optar
pelo abono de permanéncia

Marco Momento Consequéncia de negligenciar

Mapeamento oficial e extrato do CNIS

Requerimento das CTC dos periodos
urbanos

Reconhecimento do tempo rural e
calculo da indenizagao

Confirmacao escrita do 6rgéo de
gestao de pessoas

Averbagéo integral concluida

Imediato

Imediato

Imediato

Antes de qualquer pagamento

Antes de completar 60 anos

Planejamento sobre contagem
presumida; divergéncia descoberta
tarde demais

Emissao leva semanas; atraso
comprime todas as etapas seguintes

E a etapa mais longa e a que mais
pesa na elegibilidade

Indenizagao paga por periodo que ndo
sera aceito

Elegibilidade existente no papel, mas
Nnao no processo
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Contribui¢é@o recolhida sem
Ao completar os requisitos contrapartida enquanto se posterga a
deciséo

Opcéo entre requerer e permanecer
com abono

1. Resposta objetiva. O consulente ainda ndo pode aposentar-se aos cinquenta e nove anos, mas estara
elegivel ao completar sessenta pela regra do pedagio de 100% do art. 20 da EC 103/2019, desde que a
averbacdo dos periodos brasileiros esteja integralmente concluida até la. O requisito de tempo de
contribuigdo ndo é o obstaculo — averbados os periodos, ele os supera com folga. O obstaculo é a idade,
e o risco real é procedimental: a averbacao envolve etapas sequenciais que consomem meses.

2. Prognostico. A elegibilidade pela regra do pedagio apresenta fundamento sélido: os requisitos de
tempo de contribuicéo, servigo publico e permanéncia no cargo séo atendidos, e a averbagéo de tempo do
Regime Geral por contagem reciproca € procedimento ordinario, com previsdo constitucional expressa. O
risco residual concentra-se em trés pontos verificaveis: a exatiddo das datas de cada vinculo, que a
projecdo assume por aproximacdo; a integralidade dos recolhimentos no periodo como contribuinte
individual; e o cumprimento dos vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico, cuja margem é estreita.
N&o se afirma o resultado da analise do érgao de origem nem do Instituto Nacional do Seguro Social, aos
quais compete a apuracao oficial.

3. Sequéncia recomendada e a razdo da ordem. Primeiro, obter o mapeamento oficial e o extrato do
Cadastro Nacional de Informagfes Sociais — porque todas as projecdes deste parecer repousam sobre
datas presumidas, e divergéncia no extrato altera o célculo do pedagio. Segundo, requerer
simultaneamente as certiddes dos periodos urbanos e o reconhecimento do tempo rural, por serem as
etapas mais demoradas e independentes entre si. Terceiro, obter do 6érgdo de gestdo de pessoas
confirmacao escrita de que o periodo rural serd aceito para a regra pretendida. Quarto, somente entao
pagar a indenizacdo. Quinto, obter a certiddo consolidada e averba-la. A ordem importa porque o
pagamento antecede irreversivelmente a confirmacao, e indenizagdo paga por periodo recusado ndo se
recupera com facilidade.

4. O custo especifico da demora. A elegibilidade depende de uma data certa — o aniverséario de
sessenta anos — e de um procedimento de duracdo incerta. Cada més de adiamento no inicio das
averbacdes ndo desloca a data da elegibilidade, mas consome a margem disponivel para cumpri-la. Nao
concluida a averbacéo a tempo, a aposentadoria ndo se torna impossivel: torna-se posterior, e cada més
de trabalho adicional é definitivo. Acresce que, cumpridos os requisitos e optando o consulente por
permanecer em atividade sem requerer o abono de permanéncia, continuara recolhendo contribuicdo sem
a contrapartida que a lei Ihe faculta.

5. O que altera estas conclus8es. Datas de vinculo divergentes das presumidas: alteram o tempo em 13
de novembro de 2019 e, por consequéncia, 0 pedagio — para mais ou para menos. Lacunas de
recolhimento no periodo como contribuinte individual: exigem indenizagdo com juros e multa se posteriores
a outubro de 1996, e reduzem a contagem enquanto ndo sanadas. Ingresso no servi¢o publico anterior a
31 de dezembro de 2003: alteraria substancialmente a conclusdo sobre o valor, restabelecendo
integralidade e paridade. Nao conclusdo da averbagcéo do tempo rural: eleva a exigéncia de trinta e oito
para quarenta e trés anos e desloca a elegibilidade em oito anos. Adesdo pretérita ao regime de
previdéncia complementar: repercute sobre o célculo e deve ser verificada no mapeamento oficial.

6. O que ndo se deve esperar. Nao se deve esperar que a regra do pedagio assegure ao consulente
cem por cento da média: a integralidade e a paridade do art. 20, § 2°, alcancam apenas quem ingressou
até 31 de dezembro de 2003, e o coeficiente aplicavel € de noventa e oito por cento, 0 mesmo das demais
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regras. N&o se deve esperar que os periodos averbados do Regime Geral contem como tempo de servico
publico: contam como tempo de contribui¢éo, e os vinte anos exigidos séo supridos apenas pelo vinculo ao
regime proprio. Ndo se deve esperar que o ano trabalhado no exterior seja aproveitado nesta
aposentadoria. E ndo se deve esperar que a averbacgdo seja concluida em semanas — o encadeamento
de etapas é o elemento que efetivamente determina se a data sera cumprida.

7. As conclusdes deste parecer pressupdem a exatiddo dos fatos relatados e ficam condicionadas a
confirmacao das datas de inicio e término de cada vinculo, da data exata de ingresso no servigo publico,
da integralidade dos recolhimentos como contribuinte individual e da ndo adeséo ao regime de previdéncia
complementar, mediante o mapeamento oficial do érgédo de gestdo de pessoas e o extrato do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais.

V. ORIENTACOES PRATICAS

Esta secao descreve, de forma objetiva, como funcionam os procedimentos mencionados neste parecer. Tem carater
meramente informativo e n&o substitui a orientagdo de um advogado.

Como fazer um requerimento no INSS

Beneficios previdenciarios e assistenciais sdo requeridos administrativamente pelo Meu INSS. O requerimento
administrativo €, em regra, pressuposto para eventual discusséo judicial posterior.
Como fazer:
1. Criar ou acessar a conta gov.br e entrar no Meu INSS.
2. Conferir o extrato do CNIS e identificar periodos faltantes ou divergentes.
3. Selecionar o servico correspondente ao beneficio pretendido e anexar a documentagéo digitalizada.
4. Guardar o nimero do protocolo e a Data de Entrada do Requerimento (DER).
5. Acompanhar exigéncias e agendamentos pelo préprio sistema.
Onde: Portal ou aplicativo Meu INSS, telefone 135, ou agéncia da Previdéncia Social mediante agendamento.
O que levar/reunir: Documento de identidade, CPF, CTPS, carnés de contribuigdo, extrato do CNIS, laudos e exames

médicos quando houver incapacidade, PPP e LTCAT em caso de atividade especial, e documentos de comprovacéo de
atividade rural quando aplicavel.

Custo: Gratuito.

Prazo: Nao ha prazo para requerer, mas a DER define o termo inicial do beneficio. Contra a decisdo administrativa cabe
recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social em 30 dias.

Atencdo: Conferir o CNIS antes de protocolar: vinculos ausentes ou salarios divergentes costumam ser a causa mais
comum de indeferimento ou de céalculo a menor.

Como recorrer administrativamente de decisao do INSS

Indeferido o beneficio ou concedido em valor inferior ao pretendido, cabe recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social — érgéo colegiado independente das agéncias. O recurso € gratuito e ndo exige advogado.
Como fazer:

1. Obter a carta de concessao ou de indeferimento e identificar a fundamentacéo exata da deciséo.

2. Reunir a documentacao que responda especificamente ao motivo do indeferimento.

3. Protocolar o recurso pelo Meu INSS dentro do prazo, enderecado & Junta de Recursos.

4. Acompanhar o julgamento; mantida a decisao, verificar o cabimento de recurso a Camara de Julgamento.

Onde: Protocolo pelo Meu INSS ou em agéncia; julgamento pelas Juntas de Recursos e Camaras de Julgamento do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.
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O que levar/reunir: Carta de decisdo, extrato do CNIS, e os documentos que suprem a lacuna apontada: laudos, PPP,
LTCAT, declaracdes de atividade rural, carnés, CTPS.

Custo: Gratuito.
Prazo: 30 dias contados da ciéncia da decisdo para recorrer. O mesmo prazo se aplica ao recurso seguinte, quando cabivel.

Atencdo: O recurso deve atacar o fundamento concreto do indeferimento. Recurso genérico, sem o documento que
preencha a lacuna apontada, tende a ser mantido.

VI. O QUE EVITAR

Esta secao reline condutas que, na pratica, costumam enfraquecer a posicao de quem tem razdo ou extinguir o proprio
direito. Tem carater informativo e nao substitui a orientacdo de um advogado.

Requerer beneficio antes de corrigir divergéncias no CNIS

Vinculos ausentes, salarios divergentes e indicadores de pendéncia ndo sdo supridos de oficio. O requerimento
protocolado sobre base incompleta tende ao indeferimento ou a concessao em valor inferior — e a corregao posterior exige
revisdo, com prazo e discussao préprios.

Ver na secdo anterior: Como fazer um requerimento no INSS; Como recorrer administrativamente de decisao do INSS.

Descartar documentos originais relacionados ao caso

Contratos, recibos, holerites, controles de jornada, extratos, laudos, carnés e comprovantes de pagamento sao
frequentemente o Unico elo entre o fato e a responsabilidade. O énus de demonstrar o alegado recai, em regra, sobre
guem alega — e o documento descartado ndo é substituivel por declaracé@o posterior.

Confiar em acordo, promessa ou autorizagdo apenas verbal

Combinacdes feitas por telefone ou pessoalmente ndo deixam registro. Quando a outra parte muda de posicédo, ndo ha
como demonstrar o que foi acordado — e o tempo consumido na negociacao informal, em regra, ndo suspende prazos.

O presente parecer esta atualizado de acordo com as normas juridicas vigentes na data de sua elaboracgéo.
Eventual alteragdo legislativa ou jurisprudencial superveniente poderd impactar, no todo ou em parte, as
conclusdes aqui aferidas. O parecer juridico tem carater exclusivamente informativo e orientativo,
destinando-se a fornecer ao consulente subsidios para a tomada de decisdo mais adequada ao seu caso. A
escolha da conduta a ser adotada é de inteira responsabilidade do consulente, que podera, a seu critério,
buscar orientagéo juridica complementar.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, agosto de 2026.

[Nome do Advogado]
OAB/RJ [numero]
Advogado responsavel pelo parecer
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